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APRESENTACAO

A Constituicao Federal, promulgada em 1988, provocou uma série
de agdes voltadas para o fortalecimento da democracia participativa e
social. A CartaMagna prevé que todo o poder emana do povo. Por esta

razao, o cidadao pode e deve participar efetivamente da gestao das acoes

do Estado.

Com isso, a transparéncia publica surge como um instrumento
para que a democracia seja representada através do controle e
fiscalizagao daqueles que representam o povo. Ou seja, é por meio desta
transparéncia que os cidaddos tém acesso a administracao publica

exercida indiretamente pelos seus representantes eleitos.

Assim, o cidadao demanda, neste contexto democratico, o acesso
a informacdo, conhecendo a atuacdao do Estado e, consequentemente, o
destino dos recursos publicos. Portanto, o Brasil vem dando importancia
a participacdo social em politicas publicas e até mesmo, no

acompanhamento do uso destes recursos.
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Em resposta a esta nova conjuntura social, é aprovada a Lei de
Acesso a Informacdo, conhecida como LAI. Com esta lei, o pais
assegurou o acesso amplo ao cidadao de documentos e informacgoes. Sao
os dados e informagOes que nao tenham carater pessoal, nem tampouco
estejam protegidos por sigilo, mas que sejam produzidos pelo Estado,
assim como estejam custodiados. Até porque o principio basico de uma
cultura de acesso é justamente que a informacgao é pertencente a

sociedade e nao ao Estado.

Diante disso, a LAI, Lei Federal n°® 12.527 criada em 18 de
novembro de 2011, que entrou em vigor em 16 de maio de 2012, garante
a sociedade o exercicio do seu direito de acesso a informacao, como
também, d4 um importante passo para a consolidagao do seu regime
democratico, permitindo cada vez mais a participagao cidada e
fortalecendo 0s mecanismos e instrumentos para o controle da gestao

publica.

A LAI representa uma mudanga no contexto da transparéncia
publica do Brasil, pois é nesta lei que é considerado que o acesso a
informagao € a regra e o sigilo, uma excecao. Além disso, regulamenta o
direito constitucional deste acesso, sendo aplicavel aos 3 Poderes da

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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O objetivo da Lei de Acesso a informagao ¢ oferecer ao cidadao
um padrao uniforme de acesso que facilite a localizagao e obtenc¢ao das
informagdes e se torne para ele, também, uma referéncia em
transparéncia publica. Assim como, a LAI objetiva o atendimento mais
adequado ao cidadao em cumprimento das diretrizes de Transparéncia
Publica, facilitando o acesso as agoes e atividades desenvolvidas pelos

orgaos publicos.

Para tanto, a presente apostila traz de forma simples e didatica
informacOes sobre a Lei de Acesso a Informagao Publica e orientagoes
quanto a atuagdao dos agentes publicos, comprometidos com a

transparéncia e o acesso a informagao e com a observancia desta lei.

Além disso, esta cartilha, também, é destinada aos candidatos que
se preparam para concorrer as oportunidades de emprego através dos

concursos publicos que abordam a matéria da Transparéncia e Controle.

Aqui vocé encontrard temas relativos a efetiva concretizagao do
direito a informacdo no que tange a administracao publica, também, vera
as medidas necessdrias para a efetiva implementacdo da LAI e a sua

regulamentagao.
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A nossa equipe preocupa-se em oferecer a vocé um material de
estudo capaz de prepara-lo e conduzi-lo ao sucesso nesta jornada! Para

saber mais, visite o0 nosso site http://ead.tce.to.gov.br e fique por dentro

de todos os cursos oferecidos pelo Ambiente Virtual de Ensino e
Aprendizagem (AVEA) do Instituto de Contas 5 de Outubro (ISCON),

do Tribunal de Contas do Estado de Tocantins.
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O QUE E ACESSO A INFORMACAO PUBLICA?

A informacao publica é aquela que esta sob a guarda de orgaos e
entidades publicas, sendo dever do Estado de tratar da sua publicagao.
Assim, toda informacao produzida, guardada, gerenciada e organizada
pelo Estado em nome da sociedade ¢ um bem publico. No entanto, a

legislacao permite a restricao de informagoes em casos especificos.

O direito a informacao é o direito de

todo o individuo de acessar as informacoOes A CONSTITUICAO FEDERAL GARANTE

EM SEU ARTIGO 52, INCISO XXXIII, 0
DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A

publicas, ou seja, informa¢des em poder do INFORMAGAO.

Estado ou que sejam de interesse publico.
Embora, a Constituicao de 1988 proteja a liberdade de informagao pela
auséncia de leis que regulamente obrigacdes, procedimentos e prazos

para a divulgacao de informacgdes pelas Institui¢des Publicas.

O direito fundamental de acesso a
informagao favorece o exercicio da cidadania,
estimulando a sociedade em participar da gestao

publica, bem como orientar os gestores a
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administracdo responsavel. Sendo assim, € um direito fundamental do
cidaddao. O acesso a informagao é um direito de todo e qualquer
individuo, € um direito difuso que pertence a coletividade. Isso porque o
acesso amplo a informagoes publicas resulta em ganhos para a

comunidade de maneira geral.

O acesso a dados como documentos, arquivos e estatisticas dar
lugar a consolidagao da democracia, fortalecendo a capacidade dos
individuos a participar efetivamente na tomada de decisoes que afeta a
sociedade. E importante ressaltar que o cidaddo bem informado tera
melhores condi¢des de conhecer e acessar outros direitos que sao

esséncias para a sua vida, tais como: satde, educagao e beneficios sociais.

PORQUE TER ACESSO AS Além disso, o acesso ao poder esta
INFORMAGOES PUBLICAS?

diretamente ligado ao acesso de
PARA PERMITIR AO CIDADAO
olelylalstets o/ ool b el i informagoes.  Entao, difundir o
ADMINISTRACAO DOS RECURSOS
PUBLICOS, FORTALECENDO A
CULTURA E TRANSPARENCIA NA
GESTAO DE SUAS ATIVIDADES.

conhecimento significa compartilhar e

democratizar o poder. Desse modo,
restringi-lo resulta na concentracao do poder nas maos daqueles que

detém o acesso as informacoes.

Por este motivo, € um exercicio pratico do principio constitucional

de que “todo o poder emana do povo” esta condicionado ao acesso da
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populagao ao conhecimento e informagao. Nao existe democracia plena

se a informacao esta concentrada nas maos de poucos.

Cada vez mais este acesso tem sido declarado em diversos paises,

onde ja possuem leis que regulamentam este direito. Portanto, o acesso a

informacao publica é reconhecido como um direito humano e esta

inserido em diversas convencgoes e tratados internacionais assinados pelo

Brasil. Além de paises, organismos da comunidade internacional, como a

Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e Organizacao dos Estados

Americanos (OEA), sao importantes neste processo.

Alguns tratados e declaragoes assinadas pelo Brasil:

“Todo ser humano tem direito a
liberdade de opinido e de expressdo;
esse direito inclui a liberdade de ter
opinides sem sofrer interferéncia e de
procurar, receber e  divulgar
informagbes e ideias por quaisquer
meios, sem limite de fronteiras”.

Declaragao Universal dos
Direitos Humanos

“Cada Estado-parte deverd (...) tomar as
medidas necessdrias para aumentar a
transparéncia em sua administragcdo publica
(...) procedimentos ou regulamentos que
permitam aos membros do publico em geral
obter (...) informagdes sobre a organizagdo,
funcionamento e processos decisorios de
sua administragdo publica (...)".

Convencgao das Nagoes Unidas
contra a Corrupg¢ao
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“Toda pessoa terd direito a liberdade
de expressdo; esse direito incluird a
liberdade de procurar, receber e
difundir informagbes e ideias de
qualquer natureza (...)".

Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos

“O acesso a informag¢do mantida pelo
Estado constitui um direito
fundamental de todo individuo. Os
Estados tém obrigagdes de garantir o
pleno exercicio desse direito”.

Declaragao Interamericana de
principios de liberdade e
expressao.

Uma série de mudangas ocorridas no mundo, nas duas ultimas

décadas, contribuiu para a aceitagdo crescente do direito de acesso a

informagoes. A transicao de diversos paises para a democracia é um

desses fatores. Simultaneamente, o progresso nas tecnologias de

informacao mudou a forma pela qual as sociedades usam a informacao e

se relacionam com ela.

O avango dessas tecnologias aumentou a capacidade de a

populacdo fiscalizar o poder publico e participar dos processos de

tomada de decisao. Com isso, a informacao se tornou ainda mais

importante para os cidadaos. O resultado foi o aumento na demanda

pelo respeito do direito de acesso a informacao.
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HISTORICO DO ACESSO A INFORMACAO

PUBLICA NO BRASIL

O acesso a informacdo publica é uma questao de relevancia
internacional e esta ja € compreendida como um direito fundamental. No
entanto, apesar de tantas reivindicagdes e conquistas, o conceito de
informagao publica nao costuma ser claramente abordado.

E possivel perceber que a dimensdo publica da informagio
produzida pelo Estado é apresentada em oposicdo ao privado e ao
secreto. Quando assume posi¢ao contdria ao privado, a nogao de publico
tem raizes histOricas seculares, mas sempre associadas a um contexto

politico.

A preocupagao com acesso a informagao advém do proprio avango
das concepg¢des de uma democracia participativa, pois se o cidadao é
sempre incitado a participar da vida publica, a ele devem ser conferidas

as possibilidades de informar-se sobre a condi¢ao da “res publica”.
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Apesar de os Estados democraticos

/ \ contemporaneos estarem movimentando-

Saiba mais se em prol do direito de acesso a

EM 2007, NO BRASIL HAVIA MAIS DE 45
LEIS QUE ESTABELECIAM O DIREITO DE : = 4 : .
ACESSO A TODA INFORMACAD eM poper | iNformacgdo  publica, a sociedade tem
DO GOVERNO, SUPERANDO O SENTIDO
MAIS ESTRITO DE ACESSAR DOCUMENTOS

oriciais, | buscado a permissao de acesso aos

K / documentos publicos desde a

Antiguidade.

Na Antiguidade Cldssica, a conservagao dos arquivos estava
vinculada ao exercicio do poder e a memoria ja era considerada um

instrumento essencial para governar e administrar.

O acesso aos depositos de

E NECESSARIA UMA LEI
ESPECIFICA PARA GARANTIR O
ACESSO0?

arquivos estabelecidos por reis e

sacerdotes estava estritamente SIM. DIFERENTES LEIS PROMULGADAS

AMPLIARAM A INTERACAO ENTRE O
ESTADO E A SOCIEDADE, MAS A
APROVACAO DE UMA LEI DE ACESSO AS
INFORMACOES FOI NECESSARIA PARA

os custodiavam ou as pessoas que REGULAMENTAR OBRIGAGOES,
PROCEDIMENTOS E PRAZOS DE
DIVULGACAO PELAS INSTITUICOES

tinham permisséo especial outorgada PUBLICAS, GARANTINDO A EFETIVIDADE DO
DIREITO DE ACESSO.

limitado aos funciondrios oficiais que

pela autoridade suprema.
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Ao passar do tempo, nos séculos XV e XVI, surgiu a curiosidade dos
historiadores europeus pelos documentos originais. Eles ndao queriam
apenas copia-los, mas, também, resumi-los, a fim de examina-los
criticamente. No entanto, a permissao para acesso aos arquivos de

governos e de grandes institui¢des publicas continuava sendo um

/ privilégio que os principes acordavam ou

Sl BUCID) | recusavam segundo sua vontade e sem

“TODOS TEM DIREITO A RECEBER DOS
ORGAOS PUBLICOS INFORMACOES DE . o -
SEU INTERESSE PARTICULAR OU DE ]UStlflCa(;aO alguma.
INTERESSE COLETIVO OU GERAL QUE

SERAO PRESTADAS NO PRAZO DA LEI,
SOB PENA DE RESPONSABILIDADE,
RESSALVADAS AQUELAS CUJO SIGILO
SEJA IMPRESCINDIVEL A SEGURANCA DA

SOCIEDADE E DO ESTADO". Com o advento da imprensa, a

K CF 1988/

informagao publica sofrera grandes abalos.

questao do acesso e do controle da

No Brasil, a questao do direito de acesso a informagao publica esta
prevista na Constitui¢cao Federal de 1988 - CF/88, porém nao havia antes
uma politica brasileira para o tratamento de documentos publicos ou

informagao reservada, até mesmo de protecao a privacidade individual.

O principio do direito a informagao publica é regido conforme os
normativos constitucionais:

% artigo 5% inciso XIV: assegura a todos o acesso a informacgao e

resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio

profissional;
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% artigo 5% inciso XXXIIL: estabelece que todos tém direito a
receber dos oOrgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado;
% artigo 5% inciso XXXIV: assegura a todos, independentemente
do pagamento de taxas, o direito de peticao e de obtencao de

certidao;

» artigo 5% inciso LXXII: garante o conhecimento de

)

informacoes, relativas a pessoa, constantes de registros ou
bancos de dados de entidades governamentais ou de carater

publico;

% artigo 5% inciso LXXVII: garante a gratuidade de agOes de
“habeas corpus” e “habeas data”, e os atos necessarios ao

exercicio da cidadania;

» artigo 216: dispoe sobre gestao documental e consulta aos

D)

acervos pela sociedade.
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Além dos tratados internacionais e das jurisprudéncias,
transformacoOes sociais ocorridas no final do século XX também tém
contribuido para o reconhecimento do acesso a informac¢ao como um

direito humano fundamental.

A democratizacao de varios paises e regioes a partir dos anos 90 e
os grandes avangos nas Tecnologias de Informacdao e Comunicacao
iniciadas a partir do pds-guerra mudaram completamente a relagao das
sociedades com a informagao e o uso que fazem dela. As novas
tecnologias intensificaram a velocidade com que os poderes publicos e
outros setores da sociedade produzem, circulam e demandam

informacoes.

Assim, tornou-se mais facil e legitimo a sociedade solicitar mais
informacgOes para controlar os atos governamentais, cobrar dos lideres
acoes corretas e contribuir para os processos decisérios dos seus
representantes. Sao criados canais eficientes de comunicacao entre

governo e sociedade.
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Como por exemplo, Lei n® 9.784/1999: Lei do Processo
Administrativo 2002 2007 Art. 3° As entidades privadas sem fins
lucrativos que pretendam celebrar convénio ou contrato de repasse com
orgaos e entidades da administracao publica federal deverao realizar
cadastro prévio no Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de
Repasse - SICONV, conforme normas do orgao central do sistema.

Constituicio Federal

‘ Lei de Responsabilidade Fiscal Lei Compolemerntar n.® |31
1988 2000 2004 2007 2009 2012
Portal da Transparéncia Lei 12.527 - Aresso 4 Informacio

Decreto 6.170 - Regras para celebracio
de convénios com entidades sem fins lucrativos

Fgura | - Histdrico de normativos gue ampliaram o acesso 4 informagdo no Brasil

O governo Brasileiro tentou por muitas décadas preparar uma
legislacao federal para efetivar o direito de acesso a informacao publica.
Entretanto, todas as tentativas falharam, e somente, em 18 de novembro

de 2011, entra em vigor a Lei n® 12.527.

Esta lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Uniao, Estados e Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o
acesso as informagoes. Além disso, refor¢a o compromisso do pais com a

Transparéncia Publica dos atos da Administragao Direta e Indireta.
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Neste dispositivo, fica estabelecido que os

ERELEEE) brgdos e entidades publicas devam assegurar um
a/lnformacao

Wi saizas. processo transparente de gestdo da informagéo,
garantindo amplo acesso e divulgacao. Além disso, disponibilidade,
autenticidade e integridade das informagdes. E, eventualmente,

restringir o acesso a informagao, nos casos em que a publicidade de tal

informacao ponha em risco a seguranca da sociedade ou do Estado.

MARCO TEORICO E CONCEITUAL, A CULTURA DE
TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO

PUBLICA

A Organizacao das Nagoes Unidas reconhece a informagao como
um bem publico e de acesso como um direito humano inalienadvel e
universal. Sendo um elemento central nos debates que acompanham a

consolidacao das democracias a partir do século XVII.

As demandas por informagao sdo vistas como legitimas, sem
necessidade de motivacao ou justificativa pelas pessoas. Por isso, sao
criados procedimentos e regras claras para a producao, o tratamento e o

arquivamento das informacgoes.
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O novo paradigma de amplo acesso a informacgoes € balizado pelo

pensamento problematico, preliminar ao

e

\

\ atendimento das demandas sociais por

informacoes. Quando do atendimento as

ACESSIBILIDADE, INFORMACAO,

CONTROLE SOCIAL, DADOS ABERTOS, 1 A 1111
GOVERNO ELETRONICO, LINGUAGEM lnformagoes € Y eventual ]ulzo de
CIDADA, PUBLICIDADE E

TRANSPARENCIA SAO OS VALORES QUE L S fn = 4
NORTEIAM A cuLTURA Do acesso. | admissibilidade, a administracdao recorrera

/ ao pensamento dialético antes da

divulgacao dos dados.

Considera-se cultura do sigilo a forma de manutencao das

estruturas sociais pautada no bindmio informacao-poder por meio de

uma relagao diretamente proporcional. Assim, compartilhar informacgoes

representa renunciar a uma parcela de poder; logo, o sigilo era a

estratégia para manter a influéncia.

. 4 A
A Lei n. 12.527/2011 é o marco TODA INFORMACAO PRODUZ'A
E GERADA PELO GOVERNO E

regulatério que propde a migracao da PUBLICA?

COMO PRINCIPIO GERAL, SIM,

cultura de sigilo da administracao SALVAGUARDANDO-SE AS INFORMAGOES

Isso implica substituir os procedimentos

de criagao de documentos secretos por

PESSOAIS E AS EXCECOES PREVISTAS NA
r11e . LEI. A INFORMACAO PRODUZIDA PELO
pUbhca brasileira para o culto ao acesso. SETOR PUBLICO DEVE ESTAR DISPONIVEL A
SOCIEDADE, A MENOS QUE ESTA
INFORMACAO ESTEJA EXPRESSAMENTE
PROTEGIDA.

ritos de ampla divulgacao.
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Esta Lei teve origem em debates no ambito do Conselho de
Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao, orgao vinculado a

Controladoria Geral da Uniao.

A mudanca de cultura decorre de uma construcao e nao de uma
imposic¢ao. Sua legitimidade advém do reconhecimento que a sociedade
atribui aos ritos por ela observados. Isso explica o porqué de algumas
leis simplesmente ndo terem aplicabilidade no Brasil; afinal o erro
legislativo consiste em crer que com a mera promulgagao de uma lei ter-

se-a automaticamente uma mudanga de comportamento.

A cultura do acesso pressupde que os pedidos de informacao
formulados com base na LAI (Lei de Acesso a Informacao) sejam
tratados com “boa vontade” e “disposicao”, que todas as perguntas
sejam respondidas, ainda que com resposta negativa, e justificadas, para

evitar a interposi¢ao desnecessaria de recursos.

Nao sendo possivel a entrega do pedido no prazo, recomenda-se
responder o que for possivel, esclarecer os motivos do nao atendimento
pleno e imediato e, conforme o caso, estabelecer data futura para a

complementacgao da resposta.
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/ \ Com a promulgacao da Lei no dia

18 de novembro de 2011, é

A LEGISLACAO ACOMPANHOU A

MUDANCA E VARIOS sAo osbEsaFlos A | regulamentado o direito ao acesso as
SEREM ENFRENTADOS

PARA QUE O DIREITO AO ACESSO SEJA DE

FATO GARANTIDO.

informacoes ja garantidos

K / constitucionalmente.

Impede salientar que as legislagoes especificas de sigilo continuam
em vigéncia, bem como as informacgoes relacionadas a segredo de justica,
segredo industrial decorrentes da exploracao direta de atividade
econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que

tenha qualquer vinculo com o poder publico.

As pessoas se reconhecem como parte da mesma cultura desde que
reconhecam o mesmo significado quando diante de determinado
acontecimento. Entao, a cultura s6 existe quando ha um significado

comum para cada tipo de agao e fendmeno.

Na administragdo publica agrava-se a caracteristica da
transformacao lenta em razao da cautela e reserva do segmento, a fim de
compreender minimamente os impactos que a mudanga cultural causara

na prestac¢ao dos servigos publicos.
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LEI BRASILEIRA DE ACESSO A INFORMACAO:

PRINCIPIOS QUE NORTEIAM A LEI

A Lei Federal n. 12.527/2011 regulamenta o direito fundamental ao
acesso a informacao resguardado pelos incisos X e XXXIII do art. 5%, bem
como pelo inciso II do § 3% do art. 37 da Constitui¢do da Republica. A
publicidade como regra geral da Administragao Publica representa o

rompimento com a cultura do sigilo.

Com a aprovagao da LAI — Lei de / \
Acesso a Informacado, o Brasil garantiu ao Saiba mais]|
A PRIMEIRA NA(;AO NO MUNDO A
. ~ DESENVOLVER UM MARCO LEGAL SOBRE
cidadao o acesso amplo a qualquel‘ ACESSO FOI A SUECIA, EM 1766. JA os
ESTADOS UNIDOS APROVARAM A SUA
. ~ . LIBERDADE DE lNFORMA(;AO,
documento ou mformagao produz1da ou CONHECIDA coMo FOIA (FREEDOM OF
INFORMATION ACT) EM 1966.

custodiada pelo Estado que ndo tenha K /

carater pessoal e nao seja protegido por sigilo.

O contetido das leis de acesso a informagao varia de um pais para
outro. Embora, alguns aspectos sao recorrentes nas legislacoes de

diversos paises.
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Alguns desses topicos sao considerados, pelos especialistas do
direito a informagao, como padrdoes ou principios que indicam o
caminho a ser seguido por nagdes que pretendem elaborar suas leis
especificas de garantia do acesso a informacgao publica ou para as que

precisam aperfeicoar leis ja existentes.

Os principios que orientam as normas sobre acesso a informacao, e

de modo especial, manifestaram na Lei Brasileira:

MAXIMA DIVULGACAO

O direito de acesso deve abranger o maior tipo de informagoes e
Orgaos possiveis e também deve alcangar o maior nimero de individuos
possivel. Ou seja, a abrangéncia do direito a informagao deve ser ampla
no tocante ao espectro de informacgodes e drgaos envolvidos, bem como

quanto aos individuos que poderao reivindicar esse direito.

OBRIGAGAO DE PUBLICAR

Os oOrgaos publicos tém a obrigacao de publicar informagoes de
grande interesse publico, nao basta apenas atender aos pedidos de

informacao formulados pelos interessados.

Os 6rgaos publicos tém a obrigacao de publicar informacgdes de

interesse publico, ndo basta atender apenas aos pedidos de informacgao.
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O ideal é que a quantidade de informagdes disponibilizadas

proativamente aumente com o passar do tempo.

PROMOCAO DE UM GOVERNO ABERTO

Os orgaos publicos precisam promover ativamente a abertura do
governo. As diretrizes de um governo aberto estimulam a criacdo de
processos e procedimentos governamentais mais transparentes. A
mudanca de uma cultura de sigilo, que muitas vezes esta incorporada ao
setor publico, para uma cultura de abertura € essencial para a promogao

do direito a informacao.

Sendo assim, os drgaos publicos precisam estimular a superagao da
cultura do sigilo e promover ativamente uma cultura de acesso. E preciso
que todos os envolvidos na gestao publica compreendam que a abertura
do governo € mais do que uma obrigagao, é também um direito humano

fundamental e essencial para a governanga efetiva e apropriada.

LIMITACAO DAS EXCECOES

As excecoes ao direito de acesso devem ser restritas e claramente
definidas. Cada excecao deve estar fundamentada em uma razao de
interesse publico, pois o sigilo s6 pode ser justificado em casos em que o
acesso a informacao possa resultar em danos irreversiveis a sociedade ou

ao Estado.
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PROCEDIMENTOS QUE FACILITEM O ACESSO

Os procedimentos estabelecidos pelo Estado para o acesso a
informacgao devem ser simples e de facil compreensao pelo cidadao.
Além disso, os pedidos de informacao devem ser processados com
rapidez e em linguagem cidada, com a possibilidade de apresentacao de
recurso em caso de negativa de fornecimento da informacao. Ou seja, os
pedidos de informacao devem ser processados mediante procedimentos
ageis, de forma transparente e em linguagem de facil compreensao, com
a possibilidade de apresentacdo de recurso em caso de negativa da
informagao. Para o atendimento de demandas de qualquer pessoa por
essas informacOes, devem ser utilizados os meios de comunicacao

viabilizados pela tecnologia da informagao.

MODERACAO DOS CUSTOS

As pessoas nao devem ser impedidas de fazer pedidos de
informacao em func¢ao dos custos envolvidos. As leis sobre acesso a
informagao podem até prever o pagamento de taxas para o fornecimento
de informacgOes, desde que sejam razoaveis e aplicadas somente em

situagOes previamente definidas.

A LAI traz muitas inovag¢des ao ordenamento juridico e ao efetivar

o direito de acesso, o Brasil:

APOSTILA — TRANSPARENCIA E CONTROLE (LEI N2 12.527/11) | K



TCE

http://www.tce.to.gov.br

® Consolida e define o marco regulatério sobre o acesso a informagao
publica sob a guarda do Estado.

% Estabelece procedimentos para que a Administracio responda a
pedidos de informagao do cidadao.

® Estabelece que o acesso a informagao publica seja a regra, e o sigilo

€ a excecao.

Esta Lei é de cumprimento obrigatorio para todos os entes
governamentais, produzindo grandes impactos na gestdao publica e
exigindo, para sua efetiva implementacdo, a adogao de uma série de
medidas. A nova legislacao vale para a administracao direta e indireta de
todos os Poderes e entes federativos. Mas, também se aplica ao chamado
terceiro setor, ou seja, as entidades que recebam recursos publicos, como

as Organizagoes Sociais e as Organizagoes Civis de Interesse Publico.

QUAIS AS INSTITUICOES PUBLICAS

DEVEM CUMPRIR A LEI? Todavia, a incidéncia da LAI

Os ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS DOS TRES nessas hipc’)teses diz respeito apenas
PODERES (EXECUTIVO, LEGISLATIVO E

JUDICIARIO), DE TODOS OS NIVEIS DE
GOVERNO (FEDERAL, ESTADUAL, DISTRITAL E aos recursos pl’J_bliCOS recebidos,
MUNICIPAL), ASSIM COMO OS TRIBUNAIS DE
CONTAS E O MINISTERIO PUBLICO, BEM COMO . . -
AS AUTARQUIAS, FUNDAGCOES PUBLICAS, estando livres da obrlgagao de
EMPRESAS PUBLICAS, SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA E DEMAIS ENTIDADES . ~ . ~
CONTROLADAS DIRETA OU INDIRETAMENTE leUlgaQaO outras 1nf01'ma§065 em
PELA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS.

poder dessas organizagoes.
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E importante ressaltar que a LAI foi o importante propulsor da
transparéncia e do Estado democratico de Direito, prevendo como
excecoes a regra de acessos os dados pessoais e as informagoes

classificadas por autoridades como sigilosas.

Dados Pessoais sao aquelas informagoes relacionadas a pessoa
natural identificada ou identificdvel. Seu tratamento deve ser feito de
forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e

imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

As informacOes pessoais nao sdao publicas e terao seu acesso
restrito, independentemente de classificagdo de sigilo, pelo prazo
maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgao. Elas
sempre podem ser acessadas pelos proprios individuos e, por terceiros,

apenas em casos excepcionais previstos na Lei.

Informacgoes classificadas como sigilosas sao aquelas cuja Lei de
Acesso a InformagOes prevé alguma restricao de acesso, mediante
classificagao por autoridade competente, visto que sao consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade (a vida, seguranca ou saude
da populacao) ou do Estado (soberania nacional, relagdes internacionais,

atividades de inteligéncia).
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Conforme a Lei de Acesso a Informagoes, a informacgao publica pode

ser classificada como:

Ultrassecreta prazo de segredo: 25 anos (renovavel uma unica vez)

Autoridades competentes para classificar como "ultrassecreta":
* Presidente e Vice-Presidente da Republica
* Ministros de Estado
» Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, com
ratificacao pelo Ministro da Defesa.
» Chefes de Missoes Diplomaticas e Consulares no exterior, com

ratificacao pelo Ministro das Relagoes Exteriores.

Secreta prazo de segredo: 15 anos

Autoridades competentes para classificar como "secreta":
» Todas as Autoridades que podem classificar como
n n
ultrassecreta".
» Titulares de autarquias, fundacdes, empresas publicas e

sociedades de economia mista.
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Reservada prazo de segredo: 5 anos J

Autoridades competentes para classificar como "reservada":

» Todas as Autoridades que podem classificar como "secreta".
* Ocupantes de fungdes de direcdo, comando ou chefia, nivel

DAS 101.5 ou superior, ou de hierarquia equivalente.

CARACTERISTICAS DE UM REGIME DE ACESSO J

A jurisprudéncia internacional ja deixou claro que as obrigagoes dos

Estados, destinadas a fazer valer os direitos protegidos nos tratados de
direitos humanos, englobam uma série de obrigacoes, tanto em abster-se
quanto tomar medidas concretas. Entre as obriga¢oes positivas, os textos
internacionais citam explicitamente a obrigacao de adotar legislacao

adequada.

Uma legislacdao de acesso, portanto, deve ir além da mera protecao
nominal do direito de acesso, definindo de forma detalhada a estrutura
de um regime de acesso a informacgao efetivo e operacional. Por isso,
uma vez publicada a lei, surge o desafio de implementar na pratica o
regime de acesso as informagoes, que, além da propria lei, engloba
também os procedimentos operacionais adotados para se garantir o

acesso as informagdes. Para que um regime de acesso a informacgoes

APOSTILA — TRANSPARENCIA E CONTROLE (LEI N2 12.527/11) | ¥



™
TCE
http://www.tce.to.gov.br

publicas seja efetivo, ele precisa proporcionar algumas garantias basicas.
Os estudiosos do direito de acesso a informacao identificaram algumas
dessas garantias e listaram as caracteristicas que um regime de acesso

deve ter para proporciona-las que sao:

GARANTIA A SER ATENDIDA:
RESPEITO DO DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO POR
TODOS OS SERVIDORES PUBLICOS.

= Desenvolvimento de agoes para possibilitar o entendimento basico por
todos (as) os (as) servidores (as), dos mais diferentes niveis, quanto ao
direito de acesso.

* Promocao do pleno entendimento de que os pedidos devem ser
atendidos de acordo com a lei de acesso a informacdo e de que os
solicitantes nao precisam justificar seus pedidos.

GARANTIA A SER ATENDIDA:
CAPACIDADE DE TODAS AS PESSOAS FORMULAREM E
SUBMETEREM OS PEDIDOS DE INFORMACAO.

* (Criacao de guichés claramente identificados para que as pessoas
possam requisitar pessoalmente as informacgoes que desejam.

= Previsao de possibilidade de apresentagao verbal de pedidos e/ou
previsao de auxilio para a redacao de pedidos por escrito aqueles que
solicitarem tal ajuda.
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GARANTIA A SER ATENDIDA:
CRIACAO DE MECANISMOS INTERNOS PELOS ORGAQS PUBLICOS
PARA O PROCESSAMENTO DOS PEDIDOS DE ACESSO A
INFORMACOES.

* Designacao de uma agéncia para executar a politica de acesso a informacgoes
publicas.

* Definicdo da obrigacao de os Orgaos publicos catalogarem, indexarem e
classificarem a informagao, bem como de tornarem publicos esses catdlogos e
indices, especialmente no caso das informacgdes classificadas como reservadas.

» Existéncia de regras de transferéncia de requerimentos entre drgaos, para o caso de
o pedido de informacao ser dirigido a um departamento equivocado.

* Comunicagdo, ao solicitante e a agéncia encarregada de supervisionar a execugao
da politica de acesso, dos eventuais casos de negativa a pedidos de acesso.

* Atendimento dos pedidos de acesso a informacao mesmo quando a informacao
solicitada ja estiver disponivel em plataformas on line dos 6rgaos publicos.

GARANTIA A SER ATENDIDA:
QOUALQUER PESSOA TEM A CAPACIDADE DE IDENTIFICAR PARA
QOUAL ORGAO PUBLICO ELA DEVE ENCAMINHAR O SEU PEDIDO

* Criagao da obrigacgao de os drgaos publicos catalogarem, indexarem e classificarem
a informacdo, bem como de tornarem publicos esses catdlogos e indices,
especialmente no caso das informacdes classificadas como reservadas.

* Existéncia de regras de transferéncia de requerimentos entre drgaos, para o caso de
o pedido de informagao ser dirigido a um departamento equivocado.

* Comunicacao dos eventuais casos de negativa a pedidos de acesso.
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ABRANGENCIA E VIGENCIA DA LEI

A Lei de Acesso a Informacao (LAI) entrou em vigor em 16 de

maio de 2012, regulado pela Lei n® 12.527 em 18 de novembro de 2011 e

tem como proposito regulamentar o direito constitucional de acesso dos

cidadaos as informagoes publicas no pais.

A Lei traz varios conceitos e principios norteadores do direito

fundamental de acesso a informacao, bem como estabelece orientacoes

gerais quanto aos procedimentos de acesso. Tais conceitos e principios

devem ser corretamente compreendidos pelos ocupantes de cargos e

fungdes publicas, de forma a garantir a qualquer interessada o pleno

exercicio do direito constitucional de acesso a informacao de seu

interesse particular ou de interesse

coletivo ou geral.

A LAI representa uma mudancga de
paradigma em matéria de transparéncia
publica, pois define que o acesso ¢ a regra

e o sigilo, a excecao.

-

O DECRETO N®7.724/12
REGULAMENTA A LAI. IMPORTANTE
DESTACAR QUE ESSE DECRETO NAO
ABRANGE A TODA A ADMINISTRACAO
PUBLICA, REFERINDO-SE APENAS AO
PODER EXECUTIVO FEDERAL.

/
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Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera solicitar acesso as
informagOes publicas, isto é, aquelas nao classificadas como sigilosas,
conforme procedimento que observara as regras, prazos, instrumentos

de controle e recursos previstos.

Para melhor a compreensao plena desta lei é preciso conhecer
alguns significados de terminologias adotadas no dispositivo legal, a

saber:

Informagao Dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producio e
transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou
formato.

Documento Unidade de registro de informacoes, qualquer que seja o suporte ou for-
mato.

Informacio Pessoal Aguela relacionada 3 pessoa natural identificada ou identificivel.
Informacio Sigilosa Aguela submetida temporariamente a restricio de acesso publico em ra-
zio de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado.
Tratamento da Conjunto de agbes referentes a producdo, recepgio, classificacio, utili-
Informacao 7acio, acesso, reproducio, transporte, transmissao, distribuicdo, arquiva-
mento, armazenamento, eliminagdo, avaliagao, destinagdo ou controle da
informacdo.

Disponibilidade Qualidade da informagio gque pode ser conhecida e utilizada por individu-
o5, equipamentos ou sistermas autorizados,

Autenticidade Qualidade da informagao que tenha sido produzida, expedida, recebida ou
modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema.
Integridade Qualidade da informacgiao nio modificada, inclusive quanto a sua origem,
transito e destino.

Primariedade Qualidade da informagdo coletada na fonte, com o méximo de detalha-
mento possivel, sem modificagbes.

A nova legislacdo deve ser cumprida por todos os orgaos e

entidades da administracao direta e indireta.
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Além das entidades governamentais, a LAI abrange as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos para a
realizacao de acOes de interesse publico, diretamente do or¢amento ou
mediante subvencgOes sociais, contrato de gestao, termo de parceria,

convénio, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Neste caso, a publicidade a que estao submetidas refere-se a
parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagao. No entanto, a
LAI prevé que providéncias relativas a instancias recursais, definigao de
autoridade de monitoramento bem como procedimentos para instalacao
e funcionamento de Servicos de Informacao ao Cidadao (SIC) deverao
ser regulamentados em legislagao propria, a ser elaborada em cada

Estado ou municipio.

Abrangéncia da Lei de Acesso a Informacao

Todos os brgaos e Federais / Estaduais / Municipais/ Distritais

entidades

Todos os poderes Executivo / Legislativo / Judiciario

Toda a Administracdo Direta (drgdos plblicos) / Indireta (autarquias, fundacdes, empresas pabli-
Publica cas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, estados, Distrito Federal e/ou municipios)

APOSTILA — TRANSPARENCIA E CONTROLE (LEI N2 12.527/11) |



http://www.tce.to.gov.br

DIRETRIZES PARA APLICACAO DA LEI

Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em
conformidades com os principios basicos da administragao publica e

com as seguintes diretrizes:

¢ Observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COMoO excecao;

¢ Divulgacdo de informa¢des de interesse publico,
independentemente de solicitagoes;

¢ Utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela
tecnologia da informacao;

¢ Fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administra¢ao publica;

¢ Desenvolvimento do controle social da administragcao
publica.

E dever de o Estado garantir o direito de acesso a informacgao que
sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma

transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.
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Um dos principais fundamentos da transparéncia

dos atos governamentais € a garantia de acesso aos

Acesso 3 cidadaos as informagdes coletadas, produzidas,
Informacao

¢ armazenadas pelas diversas entidades e o¢rgaos do
governo. A publicacdo da Lei de Acesso a Informacao significa um

importante passo para a consolidacao democratica do Brasil e também

para o sucesso das agoes de prevencao da corrupgao no pais.

Isto de seve por tornar possivel uma maior participacao popular e
o controle social das a¢des governamentais, o acesso da sociedade as
informagOes publicas permite que ocorra uma melhoria na gestao

publica.

A LAI definiu em seu texto que “qualquer interessado” pode
solicitar informagdes a Administracao Publica. Isso significa dizer que
qualquer pessoa pode solicitar informagdes: pessoa fisica, juridica,

cidadao brasileiro ou estrangeiro, menor, incapaz.
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Assim, podemos dizer que todo dado produzido é considerado
informacao, esteja ele registrado em papel, em arquivos de computador,

em filmes ou em qualquer outro meio.

Ainda estabelece uma série de direitos e prerrogativas ao
solicitante de informacoes a Administracao Puablica. Tais direitos buscam
garantir que a legislacdo infralegal ndao venha obstar o acesso a
informagao. Dessa forma, todos os normativos ou decretos que venham a
ser editados devem obedecer as regras estabelecidas pela LAI

complementadas pelo Decreto n®7.724/2012.

Outro ponto fundamental a este acesso ¢ a implementagao de um
sistema de acesso a informagao que tem como um de seus principais
desafios vencer a cultura de segredo que, muitas vezes, prevalece na

gestao publica.

A disponibilizacao de informacgoes ao cidadao exige uma cultura
de abertura e o servidor tem um papel fundamental para a mudancga
cultural, pois lida cotidianamente com a informacdo publica, de sua

producao a seu arquivamento.

Em uma cultura de segredo, a gestao publica é pautada pelo

principio de que a circulagdo de informagOes representa riscos. Isto
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favorece a criagdo de obstaculos para que as informagOes sejam

disponibilizadas, devido a percepgoes do tipo:

® Cidadao s6 pode solicitar informacdes que lhe digam respeito
direto;

® Os dados podem ser utilizados indevidamente por grupos de
interesse;

®» A demanda do cidaddo ¢ um problema: sobrecarrega os
servidores e compromete outras atividades;

B Cabe sempre a chefia decidir pela liberacdo ou ndo da
informacao

® Os cidaddos ndo estdo preparados para exercer o direito de

acesso a informacao

Em uma cultura de acesso, os agentes publicos tém consciéncia de
que a informagao publica pertence ao cidadao e que cabe ao Estado
prové-la de forma tempestiva e compreensivel e atender eficazmente as

demandas da sociedade. Forma-se um circulo virtuoso:

®» A demanda do cidaddo é vista como legitima;
®» O cidaddo pode solicitar a informagio publica sem

necessidade de justificativa;
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® Sao criados canais eficientes de comunicagao entre governo e
sociedade
B Sao estabelecidas regras claras e procedimentos para a gestao

das informacoes.

Na cultura de acesso, o fluxo de informacoes favorece a tomada de

decisOes, a boa gestao de politicas publicas e a inclusao do cidadao.

Pesquisas mostraram que a confianca da populagdo no servigo
publico aumentou em paises nos quais ha lei de acesso. Os servidores
sao permanentemente capacitados para atuarem na implementagao da
politica de acesso a informagdo. E importante ressaltar que a Lei
12.527/11 regulamenta o direito de acesso as informagoes publicas e ndo

somente a documentos publicos.

Portanto, o acesso da sociedade nao esta restrito a informacoes
contidas em documentos registrados e formalmente identificados, tais
como oficios, memorandos, relatdrios, processos ou atas de reuniao, mas
abrange também o acesso a quaisquer dados e informagoes que possam
ser uteis para a producado e transmissao de conhecimento, contidos em
planilhas, graficos, documentos fisicos, eletronicos, digitalizados, videos,

audios, etc. independente de registro em sistemas de protocolo.
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IMPORTANCIA E BENEFICIOS DO

ACESSO A INFORMACAO

O acesso as informagoes ¢ importante,

pois garante a criacdo de mecanismos de / Saiba mais

" oy P . “ACCOUNTABILITY” OBJETIVA A
accountability” governamental. Ou seja, PRESTACAO DE CONTAS DO QUE SE FAZ.
ESTE TERMO SIGNIFICA O QUE OS

- . A . GESTORES PUBLICOS ESTAO FAZENDO DE
quem desempenha fung¢des de importancia MANEIRA TRANSPARENTE E VERIDICA,
RESPEITADAS AS OBRIGACOES QUE
DENOTAM AS AQéES DE

na sociedade deve regularmente explicar o RESPONSABILIDADE SOCIAL EM UMA
GOVERNANCA COM CARACTERISTICAS

ETICAS DE SERIEDADE E HONESTIDADE
K POR PARTF NN GFSTOR PIIRI lnrj

que anda a fazer, como faz, por que faz,

quanto gasta e o que vai fazer a seguir. Nao se trata, portanto, apenas de
prestar contas em termos quantitativos, mas de autoavaliar a obra feita,
de dar a conhecer o que se conseguiu e de justificar aquilo em que se
falhou. Sendo assim, eleva a qualidade da gestao publica e aumenta a
transparéncia do Estado. Além disso, permite a redugao da corrupcao,
garantindo, assim, os direitos individuais e coletivos, especialmente, os
direitos a verdade. Nao podendo esquecer que o acesso as informagoes
promove o desenvolvimento economico, social, humano, fortalecendo a
democracia com a participacao efetiva da sociedade. A garantia do
direito de acesso as informagoes traz vantagens para a sociedade e para a
Administragao Publica. De modo geral, o acesso as informacgdes publicas
€ um requisito importante para a luta contra a corrupgao, o
aperfeicoamento da gestao publica, o controle social e a participacao

popular. O acesso as informagoes publicas possibilita uma participagao
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ativa da sociedade nas agOes governamentais e, consequentemente, traz

inumeros ganhos, tais como:

Preveng¢ao da corrupg¢ao: com acesso as informacgdes publicas, os cidaddaos tém mais
condi¢cdes de monitorar as decisdes de interesse publico. A corrupg¢do prospera no
segredo. O acompanhamento da gestdao publica pela sociedade é um complemento
indispensavel a fiscalizacao exercida pelos érgaos publicos.

Respeito aos direitos fundamentais: a violacao aos direitos humanos também
prospera em um ambiente de segredo e acontece com mais facilidade “a portas

fechadas”. Um governo transparente propicia o respeito a esses direitos.

Fortalecimento da democracia: lideres politicos sdao mais propensos a agir de
acordo com os desejos do eleitorado se sabem que suas a¢des podem ser
constantemente avaliadas pelo publico. Os eleitores tém condi¢cdes de fazer uma
escolha apropriada se tiverem informacdes sobre as decisdes tomadas pelos
candidatos no desempenho de seus cargos publicos.

K Y

Melhoria do processo decisorio: quando o governo precisa tomar uma decisao, se o
assunto for aberto para a participacao do publico interessado e de especialistas nas
guestdes que estao sendo definidas, é possivel obter contribuicdes que agreguem
valor ao resultado.

&
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CLASSIFICACAO DA INFORMACAO

A Lei de Acesso a Informagao tem por fungao primordial a
ampliagao e normatizacao da transparéncia do Estado para que a cultura
de sigilo seja substituida por uma cultura de transparéncia. Por outro
lado, o preceito geral definido na Lei de Acesso seja de publicidade
maxima, sendo assim nem toda informacdao pode ou deve ser
disponibilizada para acesso publico, devendo o Estado proteger a

informacao sigilosa e a informacgao pessoal.

P e e e e I e e e e T T T

~

INFORMAGCOES PESSOAIS Y

A informacdo pessoal é aquela relativa a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas. Por definicdo, a informacdo pessoal ndo
diz respeito ao interesse publico e, portanto, o 6rgdo ou entidade
detentora desse tipo de informacgdo deve restringir o seu acesso.

Os mecanismos regulares de transparéncia ativa e passiva da LAl ndo
alcangam o acesso as informacgdes pessoais e, por essa razado, elas ndo sdo
classificaveis, ou seja, ndo necessitam receber o tratamento dado as
informacdes sigilosas. A LAl dedica atencdo especial para o tratamento e
hipéteses de acesso a essas informagbes e esses mandamentos legais
concentram-se, sobretudo, no artigo 31 da Lei.

________________________~

e e o o e = = - - -

Somente terao acesso a informagao pessoal os agentes publicos
autorizados e as pessoas a quem a informacao se referir. Havendo
previsao legal ou consentimento expresso da pessoa a quem a

informacao faz referéncia, terceiros podem ter acesso a tais informagoes.
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Como visto, uma das principais — sendo a principal — diretrizes da LAl é a
observancia da publicidade como preceito geral e o sigilo como excecao.
Assim sendo, seria supor que a propria lei delimitasse as possibilidades e
a temporalidade do sigilo em seu préprio texto.

pode ser classificada como sigilosa quando considerada imprescindivel a
seguran¢a da sociedade ou do Estado. Importante considerar que as
legislagdes especificas de sigilo continuam em vigéncia, bem como as
informagdes relacionadas a segredo de justica, segredo industrial
decorrentes da exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado ou
por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o
. poder publico. !

I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
' Como regra geral, a LAl estabelece que uma informagdo publica somente
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

_____________________________________________

As informagoes sigilosas previstas no artigo sao exaustivas, ou seja,
nao pode haver acréscimo de novas informagdes que serao objeto de
sigilo e respectiva classificacdao. Essas categorias podem, contudo, nos
normativos infralegais, ser adaptadas as especificidades estaduais ou

municipais.

Para a classificacao da informacao em determinado grau de sigilo,

é preciso perguntar-se qual o interesse publico da informacao.

Deve-se utilizar, sobretudo, o critério menos restritivo possivel
considerando-se: a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade

e do Estado e o prazo maximo de restricao de acesso ou o evento que
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defina seu termo final. Exaurindo-se o prazo de classificagao ou
consumado o evento que defina o seu fim, a informacdao se torna

automaticamente de acesso publico.

AUTORIDADE
Ultrassecreta Presidente e Vice-Presidente da rep(blica, Ministros de Estados e Autorida-

(25 anos)

des com as mesmas prerrogativas, Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aerondutica,

Chefes de Missdes Diplomdticas e Consulares permanentes
Secreta Todos de ultrassecreta + Titulares da Administracao Plblica Indireta

(15 anos)
Reservada Todos de secreta + Titulares da Administracdo - DAS 101.5 ou equivalen-
(5 Anos) te e superior

INFORMACAO PUBLICA PERTENCE A SOCIEDADE

A informagao publica pertence a sociedade, pois € sabido que os
agentes publicos, diariamente, produzem informacdes e dados através
de reunides, editais, contratos, planilhas, convénios, pareceres, projetos
de leis e tantos outros atos administrativos para o bem da sociedade. O
Estado atua em nome desta sociedade e as informagoes produzidas por
ele pertencem a sociedade porque elas sao geradas para atender as
finalidades publicas, do interesse comum. E a informagao sendo um bem
publico, deve estar acessivel a todos. Assim, o Estado é o guardiao da

informacdo, mas esta pertence a sociedade.
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Neste sentido, a informacao publica pertence a sociedade e

permite:

Criar mecanismos de

ore Elevar a qualidade da Aumentar a
accountability . r1ae om0
gestao publica. transparéncia do Estado
governamental. e .
e diminuir a
corrupg¢ao
Garantir direitos Promover o
individuais e coletivos, = desenvolvimento  Fortalecer a democracia
em especial o economico, social e
chamado direito a Humano
verdade.

As informagdes produzidas pelo Estado dizem respeito ao
interesse publico e, portanto,

devem estar acessiveis a todas as O CIDADAO PRECISA

JUSTIFICAR PARA QUE
pessoas. Naturalmente, a Lei prevé PRECISA DA INFORMACAO?

também os casos especificos em NAO, ESSA INFORMACAO SERA OPCIONAL
PARA FINS DE ESTATISTICA E PARA MELHOR

ORIENTAR A RESPOSTA.

que o sigilo se faz necessario, os
quais nds também estudaremos. Nessa nova ldgica, o acesso a

informacao publica passa a ser a regra e o sigilo, a excecao.
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SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO

Conforme a LAI, cabe aos orgaos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar

a:

% Gestao transparente da informacdo, propiciando amplo

acesso a ela e sua divulgacao;

% Protecao da informacao, garantindo-se sua disponibilidade,

autenticidade e integridade;

% Protecao da informacdo sigilosa e da informacao pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e

eventual restricao de acesso.

Diante disso, esta lei compreende, dentre outros, os direitos de
obter orientacao aos procedimentos para a consecucao dos acessos, com
seus respectivos locais onde podera ser encontrada e obtida toda e

qualquer informacao.
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Além disso, os direitos de obter a informagao contida em registros
ou documentos, produzidos e/ou acumulados pelos seus oOrgaos ou
entidades, recolhidos ou nao a arquivos publicos. Assim como,
informacao produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado. Portanto, ¢ dever dos 6rgaos e
entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacao em local de f4cil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagOes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas. Para tanto, na divulgacao de informagoes, deve, no minimo

constar:

Registro das
competéncias e
estrutura organizacional, Registros de quaisquer
enderecos e telefones repasses ou
das respectivas unidades transferéncias de
e horadrios de \ recursos financeiros.

atendimento ao publico.

Informacgoes

concernentes a

procedimentos
licitatorios, inclusive os
. .. Registros das despesas.
respectivos editais e
resultados, bem como a

todos os contratos

celebrados.
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Dados gerais para o Respostas a perguntas
acompanhamento de mais frequentes da

programas, agoes, \ sociedade.
projetos e obras de

orgdos e entidades.

Desse modo, para o cumprimento do acesso as informagoes e da
sua divulgacdo, os orgaos e entidades devem utilizar todos os meios e
instrumentos que sao legitimos, sendo obrigatoria a divulgagao em seus
sitios oficiais na internet. Inclusive, este acesso ¢ garantido com a criacao
de servigo de informacgdes ao cidadao, pelos 6rgaos e entidades publicas,

em local com condi¢oes apropriadas para:

Informar sobre a
tramitagcdo de
documentos nas
suas respectivas

unidades.
Protocolizar

documentos e
requerimentos de
acesso a
informacgoes.

Atender e orientar
o publico quanto ao
acesso a

informacgoes.
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MECANISMOS DE GARANTIA DO ACESSO:

RECURSOS

A LAI determina que Estados e municipios instituam mecanismos
proprios para o estabelecimento de instancias recursais. Entretanto,
ressalta-se que os entes federativos devem estabelecer, obrigatoriamente,
pelo menos uma instancia recursal no ambito da Lei de Acesso a

Informacao.

No caso do Governo Federal, hd quatro instancias recursais
definidas pelo Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, que

regulamentou a LAI no ambito do Poder Executivo Federal.

Cabe aos Estados e municipios definirem quais e quantas serao as

instancias recursais adotadas na execuc¢ao da Lei de Acesso a Informacao

local, destacando que um é o nimero minimo de i

ser estabelecidas. O que ndao impede que o ente federativo, ao
regulamentar a LAl em ambito local, instaure um numero maior de

instancias recursais.
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A Lei de Acesso a Informacgao determina que, para cada uma das
instancias de recurso, o orgao ou entidade tem apenas cinco dias
corridos para atender ao cidadao insatisfeito com a resposta ao seu
pedido de informacao. A avaliacdo dos recursos deve ser feita no
intervalo de tempo mais curto possivel, evitando atrasos e prejuizos na

aplicacao da LAL

De acordo com a LAI, o demandante de informacao publica pode
entrar com recurso em dois casos:
1. Quando ha negativa de acesso a informagao;

2. Quando nao ha a motivagao obrigatdria da negativa de acesso.

A Lei de Acesso a Informagao obriga todos os entes federados a
estabelecerem ao menos uma instancia recursal, qual seja: a autoridade
imediatamente superior a que negou o pedido de acesso. O interessado
tem o prazo de 10 dias para entrar com recurso e, por sua vez, a
autoridade a quem foi enviado o recurso tem 5 dias para a sua

apreciagao.

Para garantir que o acesso seja a regra, e o sigilo apenas a excegao,
a Lei 12.527/2011 previu a possibilidade de recursos contra as decisoes

ou atitudes que impecam a disponibilizagao da informagao.
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Assim, existem trés recursos para o solicitante buscar garantir o seu

direito de acesso:

PEDIDO DE DESCUMPRIMENTO
DESCLASSIFICACAO DA LEI

A LAI estabelece que o cidadao tem um prazo de 10 dias corridos
para impetrar os recursos, contados da data em que foi informado da

resposta ao seu pedido.

z

E importante assegurar que as / \
autoridades previstas na legislacao
Saiba mais
estadu al ou municip al tenham a SE A INFORMACAO ESTA DISPONIVEL, ELA
SERA FORNECIDA IMEDIATAMENTE. SE A

INFORMACAO NAO ESTIVER DISPONIVEL, O
A . s . . PRAZO E DE ATE 20 DIAS, PRORROGAVEIS POR
CompetenCIa necessaria para pratlcar (O] MAIS 10 COM A DEVIDA JUSTIFICATIVA PARA O
ATENDIMENTO QUANDO O CIDADAO EVOCAR A

LAI.

\ /

atos associados a avaliagao dos recursos.

Dentre tais atos, podemos citar:
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% Pedidos de esclarecimento aqueles que produziram ou negaram a
informacao;

% Reavaliacao de informacoes sigilosas.

TRANSPARENCIA ATIVA E TRANSPARENCIA

PASSIVA

Em um Estado Democratico de Direito, a transparéncia e o acesso a
informacao constituem-se direitos do cidadao e deveres da
Administracdo Publica. Cabe ao Estado o dever de informar os cidadaos
sobre seus direitos e estabelecer que o acesso a informacao publica é a
regra e o sigilo, a exce¢ao. Com a promogao de uma cultura de abertura
de informagdes em ambito governamental, o cidadao pode participar
mais ativamente do processo democratico ao acompanhar e avaliar a
implementacao de politicas publicas e ao fiscalizar a aplicagao do

dinheiro publico.

/ \ O estimulo a transparéncia ptblica

. . ¢ um dos objetivos essenciais da
CETLERNET

A TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO 1 3 ¢ 1
LhciansfommisTRacs® | moderna  Administracao Publica. A

DEMOCRATIZACAO DO ACESSO AS
INFORMACOES, EM CONTRAPOSICAO AO

cenooasmeemas, | ampliacao da divulgacao das agoes

K j governamentais a milhdes de brasileiros,

aléem de contribuir para o fortalecimento da democracia, prestigia e
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desenvolve as nogoes de cidadania. A transparéncia nao € assunto novo
no pais: diferentes leis e politicas ja contemplaram, de maneiras variadas,

esta questao.

A partir da Constituicao de 1988, novas legislagcdes (como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei do Processo Administrativo, a Lei do
Habeas Data e a Lei de Arquivos) entraram em vigor prevendo que
governos divulgassem, por exemplo, dados or¢camentarios e financeiros,

bem como atos administrativos.

A LAI contém comandos que fazem referéncia a obrigatoriedade
de orgaos e entidades publicas, por iniciativa prépria, divulgarem
informacgoes de interesse geral ou coletivo, salvo aquelas protegidas por

algum grau de sigilo.

A iniciativa do orgao publico de dar divulgacao a informagoes de
interesse geral ou coletivo, ainda que nao tenha sido expressamente
solicitada, é denominada de principio da “Transparéncia Ativa”. Diz-se

A . a7 . 7 . 14 ~ ’ .
que, nesse caso, a transparéncia € “ativa”, pois parte do 6rgao publico
teve iniciativa de avaliar e divulgar aquilo que seja de interesse da

sociedade.
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Quando se tratar de informacOes de interesse geral, os Orgaos e
entidades devem optar pela transparéncia ativa, ou seja, devem se
esforcar e se organizar para publicar o maximo de informagdes possiveis
na internet pois, neste caso, provavelmente havera um actimulo de

pedidos idénticos que mobilizarao os mesmos recursos varias vezes.

Divulgando ativamente as informacdes de interesse publico, além
de se reduzir o custo com a prestacao de informagdes, evita-se o acumulo

de pedidos de acesso sobre temas semelhantes.

Nos paises que possuem lei de acesso ha mais tempo, observa-se
que quanto mais informagoes sao disponibilizadas na internet, menos
pedidos de acesso chegam aos drgaos publicos, pois as pessoas podem

sanar suas duvidas consultando as publica¢oes diretamente.

A Transparéncia Ativa gera beneficios tanto para o cidadao, que
com o acesso prévio a informacdo ndo precisa acionar os 0rgaos e
entidades publicas e esperar o tempo necessdrio para a resposta, quanto
para a Administragao, pois gera economia de tempo e recursos. Quanto
mais informagdes sao disponibilizadas de forma ativa, menor sera a

demanda de pedidos de informacao.
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Assim como estabelece mecanismos da chamada “Transparéncia
Ativa”, a LAl estabelece procedimentos e a¢Oes a serem realizados pelos
orgaos e entidades publicas de forma a garantir o atendimento ao

principio da “Transparéncia Passiva”.

A “Transparéncia Passiva” se da quando algum drgao ou ente é
demandado pela sociedade a prestar informagoes que sejam de interesse

geral ou coletivo, desde que nao sejam resguardadas por sigilo.

Enquanto na Transparéncia Ativa a administracao publica tem um
custo para divulgar as informacgoes e milhares de pessoas podem acessar

as  informagdes  disponibilizadas,

QUAL. A DIFERENCA ENTRE
TRANSPARENCIA ATIVA E

PASSIVA?
TEIIE NI PC W administracao  publica incorre em

na Transparéncia Passiva a

DIVULGACAO DAS INFORMACOES OCORRE
POR INICIATIVA DA ENTIDADE
INDEPENDENTE DE SOLICITACAO.

NA TRANSPARENCIA PASSIVA, HA o

G RV (L 20 consegue atender somente a quem
SOCIEDADE FAZ UMA SOLICITACAO.

custos com pessoal e servigos e

solicitou a informacao.

A fim de melhor garantir o direito de acesso a informacao, a LAI
previu o estabelecimento de um local proprio para a instalagao de um

Servico de Informagoes ao Cidadao (SIC) fisico.
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Apesar do esfor¢o para a maximizagao da transparéncia ativa, em
geral havera informacoes que nao serao publicadas na internet, visto que
nao despertam o interesse coletivo ou tém o uso muito restrito. Mas,
estas informagoes também sdao publicas e, como tal, pertencem a

sociedade.

Para garantir o acesso também a essas informacgOes, a
administracao publica tem a obrigacdo de fornecé-las por meio da
transparéncia passiva. Para isso, a Lei de Acesso definiu procedimentos
para possibilitar a solicitagio de informagao, estabeleceu prazos
maximos de atendimento e criou mecanismos de recurso, para o caso de

negativa de acesso.

Nesse sentido, a Lei de Acesso instituiu como um DEVER do
Estado a criagdo de um ponto de contato entre a sociedade e o setor

publico, que € o Servigo de Informagoes ao Cidadao - SIC.

Os SIC’s devem contar com uma / \
estrutura que apresente condi¢Oes para Saiba mais
(:’ADA ORGAO E ENTIDADE DO PODER
orientar e atender pessoalmente o publico, PUBLICO DEVE SE ESTRUTURAR PARA
TORNAR EFETIVO O DIREITO DE ACESSO A

INFORMACAO, SENDO OBRIGATORIA A
INSTALACAO DO SIC, PELO MENOS EM
SUA SEDE, EM LOCAL DE FACIL ACESSO E
IDENTIFICACAO PELA SOCIEDADE.

documentos e protocolizar requerimentos K /

informar sobre a tramitacdo de

de acesso a informagoes e documentos em geral.
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No ambito do Peder-Executivo Eederal, o SIC ¢ uma unidade fisica
existente pelo menos na sede de todos os drgaos e entidades do poder
publico, em local identificado e de facil acesso, pronto para atender o

cidadao.

despeito de a LAI prever que a regulamentagao dos SIC's
estaduais e municipais fique a cargo de cada um desses entes federados,
é certo que todos eles devem contar com estruturas fisicas que permitam

o atendimento presencial ao cidadéo,

Dessa forma, o que o texto da Lei deixou para ser regulamentado
por Estados e municipios sao aspectos operacionais relativos ao
funcionamento do SIC, tais como: locais e horarios de atendimento,
regras de atendimento, entre outros detalhes nao estabelecidos
taxativamente na LAI para os ambitos municipal e estadual, mas

necessarios ao processo de atendimento ao cidadao.
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EXCECOES AO DIREITO DE ACESSO

As informagOes produzidas pelo setor publico sao publicas e
devem estar disponiveis a sociedade. No entanto, ha alguns tipos de
informagoes que, se divulgadas, podem colocar em risco as pessoas, ou

até mesmo o pais: sao as informagoes pessoais e as informagoes sigilosas.

Conforme falado anteriormente, a Lei de Acesso a Informacao se
preocupou em garantir os meios para que a sociedade acesse a

informagao publica e que efetivamente a utilize.

/ \ Em se tratando de informacoes

pessoais e sigilosas, o Estado tem o

As EXCECOES DEVEM SER CLARA E A
RIGOROSAMENTE DESENHADAS E DEVER de protegé-las. Estas devem ter
SUJEITAS A RiGIDAS PROVAS DE “DANO”
E “INTERESSE PUBLICO”. . . - ,

acesso restrito e serem protegidas nao so

K / quanto a sua integridade, mas contra

vazamentos e acessos indevidos, pois isto poderia causar graves danos.

Informacgoes pessoais sao aquelas relacionadas a pessoa natural que
possa ser identificada. As informacgOes relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas devem ter seu acesso restrito por

100 anos, independentemente de classificacao, e s6 podem ser acessadas:
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¢ pela prépria pessoa

¢ por alguém autorizado por ela

¢ por um agente publico autorizado por lei

¢ para prevencao e diagnostico médico se a pessoa estiver
incapaz, e exclusivamente para essa finalidade

¢ para a realizagao de estatisticas e pesquisas cientificas de
evidente interesse publico, vedada a identificacao da pessoa

¢ para o cumprimento de ordem judicial

¢ para defesa de direitos humanos

¢ para protecao do interesse publico preponderante.

A Lei de Acesso prevé que o sigilo de informagoes pessoais nao
podera ser invocado para prejudicar a apuragao de irregularidades em

que o titular das informacgoes estiver envolvido.

A restricao de acesso a informacao relativa a vida privada, honra e
imagem de pessoa nao podera ser invocada com o intuito de prejudicar
processo de apuragao de irregularidades em que o titular das
informagoes estiver envolvido, bem como em agdes voltadas para a

recuperacao de fatos histéricos de maior relevancia.
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RESPONSABILIDADE DOS AGENTES

PUBLICOS

A Lei de Acesso a Informagao permitiu maior clareza das
obrigacoes de quem manipula ou guarda, e até mesmo, quem tem acesso

as informagoes publicas.

A LAI convida os servidores publicos a adotarem uma nova
posicao frente a gestao publica. Enfatizando a transparéncia e o acesso a
informagao como prioridades e como termos que fazem parte da rotina e

dos procedimentos do servigo publico.

Com isso, o agente publico que se colocar contrario as normas
desta lei poderd ser responsabilizado. E dever do Estado controlar o
acesso e a divulgacdao de informagoes sigilosas produzidas por seus

orgaos e entidades, assegurando a protecao.

Também, em caso em que o agente negar pedidos de acesso a
informacao, o requerente tem o direito de obter o inteiro teor da decisao
e pode interpor recurso contra a decisao em até 10 dias. Depois disso, a
autoridade hierarquicamente superior aquela que negou o acesso deve se

manifestar em até 5 dias.
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O recurso pode ser usado tanto nos casos em que o acesso a
informacao nao sigilosa for negado, ou procedimentos (como prazos)
forem desrespeitados, quanto para pedir a revisao da classificacao da

informacao sigilosa.

A lei detalha de forma exaustiva os procedimentos de recursos

apenas no ambito da administragao publica federal.

Os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico deverao
regulamentar separado seus procedimentos de recursos. Estados,
municipios e Distrito Federal devem estabelecer em legislagao prépria o

seu sistema de recursos, mas seguindo as normas gerais da lei nacional.

Os pedidos devem ser encaminhados ao servi¢o de informacao do
orgao publico, inclusive pela internet. Eles devem identificar o
requerente, mas sem exigencias que inviabilizem a solicitagao, e nao se

pode exigir justificativas para solicitar informagoes de interesse publico.

Uma vez recebido um pedido de informacao, o Poder Publico deve
autorizar ou conceder acesso imediato a informacdo. Nao sendo possivel

acesso imediato, em até 20 dias, o érgao deve responder o requerente.
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A LAI define as condutas ilicitas
que ensejam responsabilidade tanto do
agente publico ou militar. Neste intuito,
a Lei determina possiveis san¢Oes e trata
a responsabilidade  pelos  danos

causados  pela  divulgacao  ndo

pessoais.

[ N

A LEI DEFINE COMO CONDUTAS ILIiCITAS
QUE PODEM ENSEJAR
RESPONSABILIDADE:

. NAO FORNECER INFORMACOES
PUBLICAS

. NAO PROTEGER INFORMACOES
SIGILOSAS.

- /

autorizada ou wutilizacdo indevida de informac¢des sigilosas ou

O agente publico podera ser responsabilizado se:

NAO FORNECER INFORMACOES PUBLICAS

e Retardar deliberadamente o fornecimento de informagdes ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa.

e Destruir ou alterar informacdo que se encontre sob sua guarda ou a que

tenha acesso em razao do cargo publico.

e Agir com dolo ou ma fé na andlise das solicitacGes de acesso a informacgao

ilegal.

e Ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacao sigilosa

para beneficiar ou prejudicar alguém.

e Destruir ou subtrair documentos relacionados a violagdes de direitos

humanos por agentes do Estado.

|
|
|
1
1
1
|
|
|
1
1
1
|
|
|
I . . . .
'« Impor sigilo a informacdo para obter proveito pessoal ou para ocultar ato
|
|
|
1
1
1
|
|
|
1
1
1
|
|
|
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NAO PROTEGER INFORMACOES SIGILOSAS

e Os orgdos e entidades respondem diretamente pelos danos causados em
decorréncia da utilizagao indevida de informagdes sigilosas ou pessoais,
cabendo a apuracdo de responsabilidade funcional nos casos de dolo ou
culpa, assegurado ao Estado o direito de regresso dos danos pelo agente
publico responsavel.

sigilosa ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e
gue sejam devidamente credenciadas.

e O acesso a informacdo sigilosa cria, para aquele que a obteve, obrigacdes

1
1
1
|
|
|
1
1
1
|
|
|
. - . N . .
e O acesso, a divulgacdo e o tratamento de informacdo classificada como ,
1
|
|
|
1
1
1
|
de resguardar seu sigilo, gerando responsabilizacdo no caso de vazamento. |

1

1

Pelas condutas descritas acima, podera o militar ou o agente
publico responder, também, por improbidade administrativa, conforme

o disposto na Lei de Improbidade Administrativa

Em muitos paises, existe um consentimento de que ao constituir
um direito basico o pedido, necessariamente, nao precisa ser justificado,
ou seja, a informacdo solicitada ja pertence ao requerente. O Estado
apenas presta servi¢o ao atender a demanda. Sendo assim, de posse da
informagao, ja que € publica, cabe ao individuo escolher o que fara dela.
Com isso, o cidadao deve decidir-se em fazer ou nao mau uso da

informacao publica obtida.
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Contudo, a LAI estabelece um procedimento muito importante:
nenhum servidor podera ser responsabilizado «civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia, a quem de direito, de informacao

concernente a praticas de crimes ou improbidade.

Por outro lado, os militares serao
O SERVIDOR PODE SER

RESPONSABILIZADO? apenados de acordo com 0s

A VIOLACAO DO DIREITO DE ACESSO A
INFORMACAO SUJEITARA O SERVIDOR AS
PENALIDADES PREVISTAS NA LEGISLACAO,

APLICANDO-SE, NO QUE SE REFEREM AS Armadas e suas condutas serao

regulamentos disciplinares das Forgas

SAN(;()ES ADMINISTRATIVAS, OS
RESPECTIVOS REGIMES JURIDICOS
DISCIPLINARES DOS SERVIDORES
PUBLICOS.

consideradas transgressoes militares

médias ou graves — desde que nao

tipificadas em lei como crime ou
contravencao penal. Os agentes publicos municipais serao penalizados

de acordo com a regulamentagao local.

Esta lei preve, também, sangOes para a pessoa fisica ou a entidade
privada que, em virtude de vinculo de qualquer natureza com 6rgaos ou
entidades, tenha acesso a informacao sigilosa ou pessoal e a submeta a

tratamento indevido, a saber:

APOSTILA — TRANSPARENCIA E CONTROLE (LEI N2 12.527/11) | m



http://www.tce.to.gov.br

ADVERTENCIA

RESCISAO DO VINCULO COM O PODER PUBLICO

SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAR EM LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA POR PRAZO NAO SUPERIOR A 2 (DOIS)
ANOS

DECLARACZ\O DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR COM A ADM!NISTRACAO
PUBLICA, ATE QUE SEJA PROMOVIDA A REABILITAGAO PERANTE A PROPRIA
AUTORIDADE QUE APLICOU A PENALIDADE.

As sangoes poderao ser aplicadas, assegurado o direito de defesa

do interessado, no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias.

A reabilitagdio serd autorizada somente quando o interessado
efetivar o ressarcimento ao érgao ou entidade dos prejuizos resultantes e

ap0s decorrido o prazo da sangao aplicada.

A aplicagao da sancdo € de competéncia exclusiva da autoridade
maxima do 6rgao ou entidade publica, facultada a defesa do interessado,

no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.
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Os odrgaos e entidades publicas respondem diretamente pelos
danos causados em decorréncia da divulgacdo nao autorizada ou
utilizacdo indevida de informacgoes sigilosas ou informacdes pessoais,
cabendo a apuracgao de responsabilidade funcional nos casos de dolo ou

culpa, assegurado o respectivo direito de regresso.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente apostila sistematiza e apresenta o0s aspectos
fundamentais para a legislacdo da Lei de Acesso a Informacao

regulamentada pela Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Este dispositivo legal é um importante marco na reestruturagao e
estreitamento da relacao entre o Estado e a Sociedade, reforcando o
papel fundamental da cidadania e fortalecendo o Estado democratico de

direito que a Constitui¢ao consagrou.

Esta lei trata da aplicabilidade e diretrizes para assegurar o direito
ao cidadao do acesso as informagodes publicas, bem como dos deveres

que competem ao Estado para garantir este acesso.
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A LAI surge com o intuito de afirmar e materializar a posi¢ao do
pais quanto a transparéncia publica, visto que nos ultimos anos
anteriores a promulgacao desta lei, diversos paises aprovaram leis gerais
de acesso a informacao publica e muitos Orgaos internacionais vém
realizando declaragdes que incentivam a disponibilizacao de dados,

informacoes e atos dos drgaos publicos.

Através das discussoes acerca desta problematica, ja é possivel
identificar o quanto este acesso € necessario a participagao e até mesmo a
“accountability”, essencial para asseverar a eficiéncia e a livre corrupgao

a Administracao Publica.

O direito a informacgdo articula-se com os direitos humanos no
ponto em que o direito a informacao é visto nao apenas como um direito
em si, mas também como um instrumento para a promocgao de direitos

sociais.

O acesso amplo das informacgoes publicas permite que os cidadaos
conhecam as atividades governamentais. Sendo assim, ¢ possivel
participarem da elaboracao, deliberacdo, implantagao, monitoramento,

controle e avaliagao das politicas publicas.
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No entanto, para que o Brasil consiga desenvolver-se como um
regime democratico e participativo € imprescindivel um processo de
conscientizagdo dos gestores publicos e, principalmente, da sociedade
como um todo, para que juntos possam fortalecer os instrumentos de

controle social.

Por fim, nesta apostila vocé pode encontrar a regulamentacao do
acesso as informagoes publicas aos cidadaos para a efetivagao da
Transparéncia e Controle das agdes desenvolvidas pelos Gestores
Publicos. E ainda, foi possivel perceber como estao sendo
implementados os preceitos da LAI na obrigacao de dispor as
informacOes na rede nao somente sobre a estrutura e funcionamento das
entidades publicas, mas, também, a prestacao de contas e atividades

desenvolvidas por elas.
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LEI N2 12.527/2011

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Regula o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIll do art. 5% no inciso Il do
§ 3°%o art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei
n®8.112, de 11 de dezembro de 1990;
revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8
de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o
fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art.
5° no.inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituic&o
Federal.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgéos publicos integrantes da administrag&o direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacéo de
acoes de interesse publico, recursos publicos diretamente do
orgamento ou mediante subvencgdes sociais, contrato de gestéo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estédo submetidas as
entidades citadas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos
recebidos e a sua destinagéo, sem prejuizo das prestacdes de contas a
gue estejam legalmente obrigadas.

Art. 3% Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacéo e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
Ccomo excegao;

II - divulgagéo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagcdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela
tecnologia da informacé&o;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia
na administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragcéo
publica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informac&o: dados, processados ou nédo, que podem ser
utilizados para produgéo e transmissao de conhecimento, contidos em
qualguer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informagdes, qualquer
gue seja o suporte ou formato;

Il - informag&o sigilosa: aquela submetida temporariamente a
restricdo de acesso publico em razéo de sua imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do Estado;

IV - informag&o pessoal: aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;

V - tratamento da informagé&o: conjunto de agGes referentes a
producéo, recepcao, classificagao, utilizacéo, acesso, reproducéo,
transporte, transmisséo, distribui¢cdo, arquivamento, armazenamento,
eliminag&o, avaliagéo, destinagéo ou controle da informagao;

VI - disponibilidade: qualidade da informag&o que pode ser
conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas
autorizados;
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VIl - autenticidade: qualidade da informagé&o que tenha sido
produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado
individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informac&o ndo modificada,
inclusive quanto a origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informac&o coletada na fonte,
com o maximo de detalhamento possivel, sem modificagdes.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacgéo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

CAPITULO I
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 6% Cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis,
assegurar a:

| - gestdo transparente da informagao, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgacao;

Il - protecdo da informagé&o, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

Il - protegdo da informac&o sigilosa e da informagéo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual
restricdo de acesso.

Art. 7° O acesso a informag&o de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugao de
acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida
a informacéo almejada;

II - informag&o contida em registros ou documentos, produzidos
ou acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a
arquivos publicos;

Il - informag&o produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgéos ou
entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informag&o priméria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagéo sobre atividades exercidas pelos 6rgéos e
entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagao e servigos;

VI - informag&o pertinente a administragéo do patrimonio
publico, utilizag&o de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e

VII - informagcéo relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e agdes dos drgéos e entidades publicas, bem
como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspe¢des, auditorias, prestacdes e tomadas
de contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo,
incluindo presta¢des de contas relativas a exercicios anteriores.

§ 1° O acesso a informag&o previsto no caput n&o
compreende as informacgdes referentes a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientificos ou tecnolégicos cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 2° Quando néo for autorizado acesso integral a informagéo
por ser ela parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a parte ndo
sigilosa por meio de certidao, extrato ou copia com ocultagéo da parte
sob sigilo.

§ 3% O direito de acesso aos documentos ou as informagdes
neles contidas utilizados como fundamento da tomada de decisédo e do
ato administrativo serd assegurado com a edi¢ao do ato decisoério
respectivo.

§ 4° A negativa de acesso as informagées objeto de pedido
formulado aos 6rgéos e entidades referidas no art. 12, quando n&o
fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas disciplinares, nos
termos do art. 32 desta Lei.

§ 5° Informado do extravio da informag&o solicitada, podera o
interessado requerer a autoridade competente a imediata abertura de
sindicancia para apurar o desaparecimento da respectiva
documentagéo.

§ 6° Verificada a hip6tese prevista no § 5° deste artigo, o
responséavel pela guarda da informagao extraviada devera, no prazo de
10 (dez) dias, justificar o fato e indicar testemunhas que comprovem
sua alegagéo.

Art. 8% E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fécil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacfes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horérios de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V - dados gerais para o0 acompanhamento de programas,
acdes, projetos e obras de érgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e
entidades publicas deveréo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagédo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).
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§ 3% Os sitios de que trata o § 2% deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o
acesso a informagédo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravag&o de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e
texto, de modo a facilitar a analise das informagdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos
em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturacao da informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informag@es disponiveis para
acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgéo ou entidade
detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessaérias para garantir a
acessibilidade de contelido para pessoas com deficiéncia, nos termos
do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4% Os Municipios com populag&o de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgagao obrigatéria na internet a
que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgag&o, em
tempo real, de informagdes relativas a execugdo orgamentaria e
financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Art. 9° O acesso a informagdes publicas sera assegurado
mediante:

| - criagdo de servigo de informagdes ao cidaddo, nos 6rgéos e
entidades do poder publico, em local com condig6es apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a
informacoes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas
respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informacdes; e

Il - realizag&o de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a
participacao popular ou a outras formas de divulgacéo.

CAPITULO Il

DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMAGAO

Secao |
Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de
acesso a informagdes aos 6rgéos e entidades referidos no art. 1° desta
Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificagd@o do requerente e a especificacao da informagé&o requerida.

§ 1° Para o acesso a informagdes de interesse publico, a
identificag@o do requerente ndo pode conter exigéncias que
inviabilizem a solicitag&o.

§ 2° Os 6rgéaos e entidades do poder publico devem viabilizar
alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de
seus sitios oficiais na internet.

§ 3° S&o vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitagédo de informag8es de interesse publico.

Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica deveréa autorizar ou
conceder o acesso imediato a informagé&o disponivel.

§ 1° N&o sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma
disposta no caput, o 6rgao ou entidade que receber o pedido devera,
em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta,
efetuar a reproducao ou obter a certiddo;

Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou
parcial, do acesso pretendido; ou

Il - comunicar que n&o possui a informacéo, indicar, se for do
seu conhecimento, o érgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda,
remeter o requerimento a esse 6rgéo ou entidade, cientificando o
interessado da remessa de seu pedido de informagéo.

§2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais
10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado
o requerente.

§ 3% Sem prejuizo da seguranga e da protegéo das
informac6es e do cumprimento da legislagéo aplicavel, o érgdo ou
entidade podera oferecer meios para que o préprio requerente possa
pesquisar a informagao de que necessitar.

§ 4° Quando néo for autorizado o acesso por se tratar de
informacao total ou parcialmente sigilosa, o requerente devera ser
informado sobre a possibilidade de recurso, prazos e condi¢gdes para
sua interposicéo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade
competente para sua apreciagao.

§5° Ainformacdo armazenada em formato digital sera
fornecida nesse formato, caso haja anuéncia do requerente.

§ 6° Caso a informagéo solicitada esteja disponivel ao publico
em formato impresso, eletrdnico ou em qualquer outro meio de acesso
universal, serdo informados ao requerente, por escrito, o lugar e a
forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida
informacao, procedimento esse que desonerara o 6rgdo ou entidade
publica da obrigacéo de seu fornecimento direto, salvo se o requerente
declarar ndo dispor de meios para realizar por si mesmo tais
procedimentos.
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Art. 12. O servico de busca e fornecimento da informacéo é
gratuito, salvo nas hipoteses de reprodugéo de documentos pelo 6rgéo
ou entidade publica consultada, situagcdo em que poderéa ser cobrado
exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos
servicos e dos materiais utilizados.

Paragrafo Unico. Estaraisento de ressarcir os custos previstos
no caput todo aquele cuja situagdo econdmica néo lhe permita fazé-lo
sem prejuizo do sustento préoprio ou da familia, declarada nos termos
da Lein®7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informagao contida em
documento cuja manipulagao possa prejudicar sua integridade, devera
ser oferecida a consulta de cépia, com certificacdo de que esta confere
com o original.

Paragrafo Unico. Naimpossibilidade de obtengéo de c6pias, o
interessado podera solicitar que, a suas expensas e sob supervisdo de
servidor publico, a reproducao seja feita por outro meio que n&do ponha
em risco a conservacao do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decis&o
de negativa de acesso, por certiddo ou copia.

Secéo ll
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informagdes ou
as razOes da negativa do acesso, podera o interessado interpor recurso
contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua ciéncia.

Paragrafo Unico. O recurso sera dirigido a autoridade
hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, que
devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informagao pelos érgdos ou
entidades do Poder Executivo Federal, o requerente podera recorrer a
Controladoria-Geral da Unido, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias
se:

| - 0 acesso a informagé&o néo classificada como sigilosa for
negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informagao total ou
parcialmente classificada como sigilosa néo indicar a autoridade
classificadora ou a hierarquicamente superior a quem possa ser
dirigido pedido de acesso ou desclassificacéo;

Il - os procedimentos de classificagdo de informacéo sigilosa
estabelecidos nesta Lei ndo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros
procedimentos previstos nesta Lei.

§ 12 O recurso previsto neste artigo somente poderéa ser
dirigido a Controladoria-Geral da Unido depois de submetido a
apreciacao de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior
aquela que exarou a decisdo impugnada, que deliberara no prazo de 5
(cinco) dias.

§ 2° Verificada a procedéncia das razdes do recurso, a
Controladoria-Geral da Unido determinara ao 6rgéo ou entidade que

adote as providéncias necessarias para dar cumprimento ao disposto
nesta Lei.

§ 3° Negado o0 acesso a informac&o pela Controladoria-Geral
da Unido, podera ser interposto recurso a Comisséo Mista de
Reavaliacdo de Informacdes, a que se refere o art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de
desclassificagéo de informagao protocolado em érgéo da administragéo
publica federal, podera o requerente recorrer ao Ministro de Estado da
area, sem prejuizo das competéncias da Comisséo Mista de
Reavaliagdo de Informacdes, previstas no art. 35, e do disposto no art.
16.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser
dirigido as autoridades mencionadas depois de submetido a apreciagéo
de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior a autoridade
gue exarou a decisdo impugnada e, no caso das Forgas Armadas, ao
respectivo Comando.

§ 2° Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como
objeto a desclassificagdo de informagédo secreta ou ultrassecreta,
cabera recurso a Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informages
prevista no art. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisdes
denegatorias proferidas no recurso previsto no art. 15 e de reviséo de
classificagdo de documentos sigilosos serdo objeto de regulamentagéo
propria dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério PUblico, em
seus respectivos ambitos, assegurado ao solicitante, em qualquer
caso, o direito de ser informado sobre o andamento de seu pedido.

Art. 19. (VETADO). § 1° (VETADO).

§ 2° Os 6rgéos do Poder Judiciario e do Ministério Plblico
informar&o ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional
do Ministério Publico, respectivamente, as decisdes que, em grau de
recurso, negarem acesso a informagdes de interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei
n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao procedimento de que trata este
Capitulo.

CAPITULO IV
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO
Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 21. N&o podera ser negado acesso a informagao
necesséria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Paréagrafo Unico. As informagdes ou documentos que versem
sobre condutas que impliqguem violag&o dos direitos humanos praticada
por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderédo
ser objeto de restrico de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipéteses
legais de sigilo e de segredo de justica nem as hip6teses de segredo
industrial decorrentes da exploracéo direta de atividade econémica pelo
Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer
vinculo com o poder publico.
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Secao ll
Da Classificagéo da Informagao quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. S&o consideradas imprescindiveis a seguranca da
sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de classificagcdo as
informag®es cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam:

| - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a
integridade do territério nacional;

Il - prejudicar ou pér em risco a conducédo de negociagdes ou
as relagdes internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas
em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

Il - pbr em risco a vida, a seguranga ou a saude da populacgéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica
ou monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes
estratégicos das Forgas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico ou tecnolégico, assim como a sistemas,
bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional;

VIl - por em risco a segurancga de instituicdes ou de altas
autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de
investigac&o ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a
prevencgdo ou represséo de infragoes.

Art. 24. A informag&o em poder dos 6rgédos e entidades
publicas, observado o seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade a
seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser classificada como
ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 1% Os prazos maximos de restrigéo de acesso a informagao,
conforme a classificag&o prevista no caput, vigoram a partir da data de
sua producao e sdo os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;
Il - secreta: 15 (quinze) anos; e
Il - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 22 As informagdes que puderem colocar em risco a
seguranca do Presidente e Vice-Presidente da Republica e respectivos
conjuges e filhos(as) seréo classificadas como reservadas e ficardo sob
sigilo até o término do mandato em exercicio ou do Ultimo mandato, em
caso de reeleicdo.

§ 32 Alternativamente aos prazos previstos no § 12, poderéa ser
estabelecida como termo final de restricdo de acesso a ocorréncia de
determinado evento, desde gque este ocorra antes do transcurso do
prazo maximo de classificagao.

§ 4° Transcorrido o prazo de classificag&o ou consumado o
evento que defina o seu termo final, a informagao tornar-se-a,
automaticamente, de acesso publico.

§ 5° Para a classificacdo da informac&o em determinado grau
de sigilo, devera ser observado o interesse publico da informagéo e
utilizado o critério menos restritivo possivel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranga da sociedade e do
Estado; e

Il - 0 prazo maximo de restricdo de acesso ou 0 evento que
defina seu termo final.

Secdo Il
Da Protecédo e do Controle de Informagdes Sigilosas

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacéo
de informagdes sigilosas produzidas por seus 6rgédos e entidades,
assegurando a sua protegdo._(Regulamento)

§ 1° O acesso, a divulgacéo e o tratamento de informag&o
classificada como sigilosa ficardo restritos a pessoas que tenham
necessidade de conhecé-la e que sejam devidamente credenciadas na
forma do regulamento, sem prejuizo das atribuicGes dos agentes
publicos autorizados por lei.

§ 2° O acesso a informagao classificada como sigilosa cria a
obrigac&o para aquele que a obteve de resguardar o sigilo.

§ 3° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a
serem adotados para o tratamento de informagéao sigilosa, de modo a
protegé-la contra perda, alteracdo indevida, acesso, transmisséo e
divulgagéo n&o autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotardo as providéncias
necessdarias para que o pessoal a elas subordinado hierarquicamente
conhecga as normas e observe as medidas e procedimentos de
seguranca para tratamento de informacdes sigilosas.

Paragrafo Unico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em
razao de qualquer vinculo com o poder publico, executar atividades de
tratamento de informagdes sigilosas adotara as providéncias
necessarias para que seus empregados, prepostos ou representantes
observem as medidas e procedimentos de seguranca das informagoes
resultantes da aplicacéo desta Lei.

Secao IV

Dos Procedimentos de Classificacéo, Reclassificacéo e
Desclassificagdo

Art. 27. A classificagéo do sigilo de informagdes no &mbito da
administragdo publica federal é de competéncia: (Regulamento)

| - no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:
a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;
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¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas
prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes
no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso |,
dos titulares de autarquias, fundagdes ou empresas publicas e
sociedades de economia mista; e

Il - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos
I e Il e das que exercam fungdes de diregdo, comando ou chefia, nivel
DAS 101.5, ou superior, do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores, ou de hierarquia equivalente, de acordo com
regulamentacao especifica de cada 6rgéo ou entidade, observado o
disposto nesta Lei.

§ 1° A competéncia prevista nos incisos | e Il, no que se refere
a classificagdo como ultrassecreta e secreta, podera ser delegada pela
autoridade responsavel a agente publico, inclusive em missdo no
exterior, vedada a subdelegacao.

§ 2° A classificacdo de informag&o no grau de sigilo
ultrassecreto pelas autoridades previstas nas alineas “d” e “e” do inciso
| devera ser ratificada pelos respectivos Ministros de Estado, no prazo

previsto em regulamento.

§ 3° A autoridade ou outro agente publico que classificar
informacg&o como ultrassecreta devera encaminhar a deciséo de que
trata o art. 28 a Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informagdes, a que
se refere o art. 35, no prazo previsto em regulamento.

Art. 28. A classificagéo de informacg&o em qualquer grau de
sigilo devera ser formalizada em decisé@o que conterd, no minimo, os
seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informac&o;

II - fundamento da classificagéo, observados os critérios
estabelecidos no art. 24;

Il - indicac&o do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou
dias, ou do evento que defina o seu termo final, conforme limites
previstos no art. 24; e

IV - identificac&o da autoridade que a classificou.

Paréagrafo Gnico. A deciséo referida no caput sera mantida no
mesmo grau de sigilo da informagéo classificada.

Art. 29. A classificag&o das informagdes sera reavaliada pela
autoridade classificadora ou por autoridade hierarquicamente superior,
mediante provocagédo ou de oficio, nos termos e prazos previstos em
regulamento, com vistas a sua desclassificagcdo ou areducao do prazo
de sigilo, observado o disposto no art. 24. (Regulamento)

§ 12 O regulamento a que se refere o caput devera considerar
as peculiaridades das informag@es produzidas no exterior por
autoridades ou agentes publicos.

§ 2° Nareavaliagéo a que se refere o caput, deveréo ser
examinadas a permanéncia dos motivos do sigilo e a possibilidade de
danos decorrentes do acesso ou da divulgagdo da informacéo.

§ 3° Na hipotese de redugéio do prazo de sigilo da informagéo,
0 novo prazo de restrigdo mantera como termo inicial a data da sua
producao.

Art. 30. A autoridade méaxima de cada 6rgao ou entidade
publicara, anualmente, em sitio a disposi¢do na internet e destinado a
veiculac&o de dados e informagdes administrativas, nos termos de
regulamento:

| - rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos
tltimos 12 (doze) meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo,
com identificagdo para referéncia futura;

Il - relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informacao recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes
genéricas sobre os solicitantes.

§ 1° Os 6rgéos e entidades deverdo manter exemplar da
publicagdo prevista no caput para consulta publica em suas sedes.

§ 2° Os 6rgaos e entidades manteréo extrato com a lista de
informacg0es classificadas, acompanhadas da data, do grau de sigilo e
dos fundamentos da classificag&o.

Secao V
Das Informagdes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informag0es pessoais deve ser feito
de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra
e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais.

§1° As informagdes pessoais, a que se refere este artigo,
relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem:

| - ter@o seu acesso restrito, independentemente de
classificagéo de sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar
da sua data de produgéo, a agentes publicos legalmente autorizados e
a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgag&@o ou acesso por
terceiros diante de previsdo legal ou consentimento expresso da
pessoa a que elas se referirem.

§2° Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata
este artigo sera responsabilizado por seu uso indevido.

§ 3% O consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo sera
exigido quando as informagdes forem necessarias:

| - & prevencéo e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver
fisica ou legalmente incapaz, e para utilizagédo Unica e exclusivamente
para o tratamento médico;
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Il - arealizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de
evidente interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a
identificacdo da pessoa a que as informagdes se referirem;

Il - a0 cumprimento de ordem judicial;
IV - a defesa de direitos humanos; ou
V - a protecdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° Arestricdo de acesso a informagao relativa & vida privada,
honra e imagem de pessoa néo podera ser invocada com o intuito de
prejudicar processo de apuragao de irregularidades em que o titular
das informagdes estiver envolvido, bem como em agdes voltadas para
arecuperagdo de fatos histéricos de maior relevancia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para
tratamento de informagao pessoal.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam
responsabilidade do agente publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informac&o requerida nos termos
desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

II - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir,
inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente,
informac&o que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou
conhecimento em razéo do exercicio das atribuigSes de cargo,
emprego ou fungdo publica;

Il - agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicitagdes de
acesso a informacao;

IV - divulgar ou permitir a divulgag&@o ou acessar ou permitir
acesso indevido a informagao sigilosa ou informagéo pessoal;

V - impor sigilo a informagao para obter proveito pessoal ou de
terceiro, ou para fins de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por
outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente
informag&o sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de
terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos
concernentes a possiveis violagGes de direitos humanos por parte de
agentes do Estado.

§ 12 Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e
do devido processo legal, as condutas descritas no caput seréo
consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forgas
Armadas, transgressodes militares médias ou graves, segundo 0s
critérios neles estabelecidos, desde que nao tipificadas em lei como
crime ou contravengéo penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e suas alteracdes, infragBes administrativas, que deverdo ser
apenadas, no minimo, com suspensao, segundo os critérios nela
estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou
agente publico responder, também, por improbidade administrativa,
conforme o disposto nas Leis n°1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429,
de 2 de junho de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver
informag6es em virtude de vinculo de qualquer natureza com o poder
publico e deixar de observar o disposto nesta Lei estara sujeita as
seguintes sangdes:

| - adverténcia;
Il - multa;
1l - rescisé&o do vinculo com o poder publico;

IV - suspensao temporaria de participar em licitagédo e
impedimento de contratar com a administragdo publica por prazo nédo
superior a 2 (dois) anos; e

V - declaracgédo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administragdo publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade.

§1° As sangdes previstas nos incisos |, Ill e IV poder&o ser
aplicadas juntamente com a do inciso Il, assegurado o direito de defesa
do interessado, no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2° A reabilitagéo referida no inciso V sera autorizada
somente quando o interessado efetivar o ressarcimento ao 6rgéo ou
entidade dos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sangdo
aplicada com base no inciso IV.

§ 3% A aplicagio da sang&o prevista no inciso V é de
competéncia exclusiva da autoridade maxima do 6rgéo ou entidade
publica, facultada a defesa do interessado, no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

Art. 34. Os o6rgéos e entidades publicas respondem
diretamente pelos danos causados em decorréncia da divulgacéo nédo
autorizada ou utilizac&o indevida de informagdes sigilosas ou
informacbes pessoais, cabendo a apuracéo de responsabilidade
funcional nos casos de dolo ou culpa, assegurado o respectivo direito
de regresso.

Paréagrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa
fisica ou entidade privada que, em virtude de vinculo de qualquer
natureza com 6rgdos ou entidades, tenha acesso a informagao sigilosa
ou pessoal e a submeta a tratamento indevido.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 35. (VETADO).

§ 1° E instituida a Comiss&o Mista de Reavaliag&o de
Informagdes, que decidira, no dmbito da administracéo publica federal,
sobre o tratamento e a classificagao de informagdes sigilosas e tera
competéncia para:

| - requisitar da autoridade que classificar informagéo como
ultrassecreta e secreta esclarecimento ou contetdo, parcial ou integral
da informacao;

Il - rever a classificagao de informagdes ultrassecretas ou
secretas, de oficio ou mediante provocacao de pessoa interessada,
observado o disposto no art. 7° e demais dispositivos desta Lei; e

Il - prorrogar o prazo de sigilo de informag&o classificada como
ultrassecreta, sempre por prazo determinado, enquanto o0 seu acesso
ou divulgacdo puder ocasionar ameaga externa a soberania nacional
ou a integridade do territério nacional ou grave risco as relagdes
internacionais do Pais, observado o prazo previsto no § 1° do art. 24.

§ 22 O prazo referido no inciso Ill € limitado a uma Unica
renovagao.

§ 3% Arevisdo de oficio a que se refere o inciso Il do §
1° devera ocorrer, no maximo, a cada 4 (quatro) anos, apés a
reavaliagéo prevista no art. 39, quando se tratar de documentos
ultrassecretos ou secretos.

§ 4° A ndo deliberag&o sobre a revisdo pela Comissdo Mista
de Reavaliag&o de Informagdes nos prazos previstos no § 3% implicara
a desclassificagdo automatica das informagdes.

§ 52 Regulamento dispora sobre a composig&o, organizagéo e
funcionamento da Comissdo Mista de Reavaliacéo de Informagdes,
observado o mandato de 2 (dois) anos para seus integrantes e demais

disposicOes desta Lei. (Regulamento)

Art. 36. O tratamento de informagd&o sigilosa resultante de
tratados, acordos ou atos internacionais atendera as normas e
recomendacdes constantes desses instrumentos.

Art. 37. E instituido, no Ambito do Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica, o Nicleo de Seguranga e
Credenciamento (NSC), que tem por objetivos: (Regulamento)

| - promover e propor a regulamentac&o do credenciamento de
seguranca de pessoas fisicas, empresas, 6rgdos e entidades para
tratamento de informagdes sigilosas; e

II - garantir a seguranca de informagdes sigilosas, inclusive
aquelas provenientes de paises ou organizag6es internacionais com os
quais a Republica Federativa do Brasil tenha firmado tratado, acordo,
contrato ou qualquer outro ato internacional, sem prejuizo das
atribuicdes do Ministério das Relag6es Exteriores e dos demais 6rgéos
competentes.

Paragrafo Gnico. Regulamento dispora sobre a composicéo,
organizacao e funcionamento do NSC.

Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Lei n° 9.507, de 12 de
novembro de 1997, em relacéo a informagé&o de pessoa, fisica ou
juridica, constante de registro ou banco de dados de entidades
governamentais ou de carater pablico.

Art. 39. Os 6rgaos e entidades publicas deverdo proceder a
reavaliagdo das informagdes classificadas como ultrassecretas e
secretas no prazo maximo de 2 (dois) anos, contado do termo inicial de
vigéncia desta Lei.

§ 1% A restricdo de acesso a informagdes, em razéo da
reavaliagdo prevista no caput, devera observar os prazos e condi¢cdes
previstos nesta Lei.

§ 2° No ambito da administragdo publica federal, a reavaliagéo
prevista no caput podera ser revista, a qualquer tempo, pela Comissédo
Mista de Reavaliagéo de Informagdes, observados os termos desta Lei.

§ 3% Enquanto nao transcorrido o prazo de reavaliag&o previsto
no caput, serd mantida a classificagéo da informacgdo nos termos da
legislacdo precedente.

§ 4° As informagdes classificadas como secretas e
ultrassecretas nao reavaliadas no prazo previsto no caput serao
consideradas, automaticamente, de acesso publico.

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia
desta Lei, o dirigente maximo de cada 6rgao ou entidade da
administracao publica federal direta e indireta designara autoridade que
Ihe seja diretamente subordinada para, no ambito do respectivo 6rgao
ou entidade, exercer as seguintes atribuicdes:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a
informacéo, de forma eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

Il - monitorar a implementacé&o do disposto nesta Lei e
apresentar relatorios periddicos sobre o seu cumprimento;

Il - recomendar as medidas indispensaveis a implementagao e
ao aperfeicoamento das normas e procedimentos necessarios ao
correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao
cumprimento do disposto nesta Lei e seus regulamentos.

Art. 41. O Poder Executivo Federal designara 6rgéo da
administracdo publica federal responsavel:

| - pela promogédo de campanha de abrangéncia nacional de
fomento a cultura da transparéncia na administragéo publica e
conscientizagdo do direito fundamental de acesso a informagao;

Il - pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao
desenvolvimento de praticas relacionadas a transparéncia na
administracdo publica;

Il - pelo monitoramento da aplicacdo da lei no ambito da
administragdo publica federal, concentrando e consolidando a
publicagdo de informagdes estatisticas relacionadas no art. 30;

IV - pelo encaminhamento ao Congresso Nacional de relatério
anual com informagdes atinentes a implementacédo desta Lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de sua
publicacéo.
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Art. 43. Oinciso VI do art. 116 da Lei n®8.112, de 11 de
dezembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razéo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente
para apuragao;

Art. 44, O Capitulo IV do Titulo IV da Lei n® 8.112, de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 126-A:

“Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal
ou administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou,
quando houver suspeita de envolvimento desta, a outra autoridade
competente para apuracdo de informag&o concernente a pratica de
crimes ou improbidade de que tenha conhecimento, ainda que em
decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou fungao publica.”

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em legislagéo propria, obedecidas as normas gerais
estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas, especialmente
quanto ao disposto no art. 9° e na Secéo Il do Capitulo Ill.

Art. 46. Revogam-se:

|-alein®11.111, de 5 de maio de 2005; e

Il - os arts. 22 a 24 da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds
a data de sua publicagao.

Brasilia, 18 de novembro de 2011; 190°da Independéncia e
123° da Republica.
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